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Mnohé spoloCenské javy a problémy nas dobehli. Z dvadsiatich rokov
demokracie sme sa dlho venovali vyrieSeniu zakladného politického konfliktu,
neskor sa vSetka energia politickych elit i spolo¢nosti sustredila na dobiehanie
zaostavania v procese zaéleiovania do EU a NATO a presadenie reforiem.
Nebola kapacita riesit’ vSetko. Jednym z takychto ,,dobiehajicich® problémov
je migracia. Je to fenomén, ktory tu sice bol odvzdy a ma globalnu platnost’,
v poslednych rokoch sa vSak zasadne zmenili vzorce migra¢ného sprévania
i celkovy ,in- and out-flow”. Lenze na Slovensku politiky (migracné,
integracné) i odborna reflexia vel'mi zaostavaji za dolezitostou a rozsirenost'ou
samotného problému. Prave Boris Divinsky uz niekol’ko rokov vo svojich
publikaciach (za mnohé uved'me Migration trends in selected EU applicant
countries, Volume V Slovakia — An acceleration of challenges for society,
2004; Zahranicna migracia v Slovenskej republike. Stav, trendy, spolocenské
suvislosti, 2005; Labor market — migration nexus in the Slovak Republic: time
to act in a comprehensive way, 2007) upozoriuje, priam kri¢i — je tu, v§imajte
si ju, robte nieCo! Nateraz posledna kniha, ktora socialny geograf a odbornik na
zahraniéni migraciu Boris Divinsky napisal v spoluautorstve s pravnickou
Zuzanou Bargerovou, opat’ vyzyva a nalicha uz svojim nazvom. Integrdcia
migrantov v Slovenskej republike. Vyzvy a odporucania pre tvorcov politik si
tentoraz menej vSima samotni migraciu a sustreduje sa predovsetkym na
integraciu migrantov vo vSeobecnosti a Specialne na Slovensku.

Kniha je ¢lenena na 10 kapitol, zjednodusene vsak mézeme hovorit’ o troch
celkoch: aktudlna situacia integracie a jej sociologické aspekty, pravne ramce
ado tretice odporucania pre verejni politiku. V prvej Casti su prehladne
uvedené definicie, komponenty a ciele integracie. Dolezité je tiez predstavenie
spoloénych principov politiky integracie pristahovalcov v EU. Je ich jedenast
a na papieri to vSetko vyzerd vel'mi vzneSene a logicky, prax sa vSak od tohto
deklarovaného idealu vzd’al'uje v zavislosti od mnohych faktorov.

V naSich podmienkach je uzitoéné podrobné predstavenie indikatorov
integréacie. Je moznych viacero pristupov, autori sa opieraju o zahrani¢né zdroje
a uvadzaju tie najpodstatnej$ie — indikatory integracie ekonomickej, socidlnej
(zdravotnej), vzdelanostnej, jazykovej, kultirnej a naboZenskej, rezidencnej,
obc¢ianskopravnej, politickej a l'udskopravnej. Hoci Slovensko nema vypraco-
vané vlastné ukazovatele (ved’ chybaju aj ucelené integracné politiky!), je
sucastou celoeuropskeho indexu integracie, tzv. MIPEX, ktory hodnoti jej

Sociolégia 41, 2009, ¢. 1 83



rozne dimenzie stanovené autormi indexu, konkrétne: podmienky na trvaly
pobyt, pristup na pracovny trh, podmienky pre zluCovanie rodin, moznosti
politickej participacie, nadobudnutie Statneho obcianstva a antidiskriminacné
opatrenia. Rating Slovenska je kdispozicii od roku 2006 a vidime, Ze
v hodnoteni nezévislymi odbornikmi neobstalo dobre — vo vSetkych sledova-
nych ukazovatel'och sa umiestnilo na chvoste Eurdpskej unie. Vynimkou je len
pristup na pracovny trh, kde sa umiestnilo v pasme priemeru. Krajinou
s najpriaznivejimi podmienkami v ramci vietkych dimenzii je Svédsko.

Kvantifikovany index autori dopliuju stru¢nym prehladom subjektivnych
nazorov imigrantov zijucich na Slovensku. M6zu sa, zial’, opriet’ iba o vel'mi
tenku bazu empirickych poznatkov. Okrem vyskumnych sond B. Divinského
prvym ucelenejSim krokom v tomto smere bol projekt Potreby migrantov na
Slovensku, realizovany v rokoch 2005 —2006 Kabinetom pre vyskum socialnej
a biologickej komunikacie SAV. (Popper et al. 2006) Aj kusé zistenia su vSak
alarmujice a v zhode stym, Co ,nameral® MIPEX. Konkrétne: migranti —
respondenti kriticky hodnotili viaceré¢ aspekty integracie — citia sa byt obetami
svojvble verejnych institicii, ekonomickll integraciu komplikuje absencia
informacii, ale aj diskriminacia, jazykové kurzy su slabo dostupné, problema-
tickd je nabozenskd integracia (najmé pravosldvnych migrantov a moslimov)
a v neposlednom rade pristup k participacii na ob¢ianskom a politickom Zivote
je nedostatoény. (s. 51-52) Inymi slovami problémy nestvisia len so samot-
nymi pravnymi Upravami, ale aj s ustrkmi a diskriminaciou zazivanou v kaz-
dodennom zivote.

V tejto Casti publikacie by sa ziadalo doplnenie aj o d’alsi dolezity rozmer
integracie — postoje vicSinovej spoloCnosti voci cudzincom a ,inakosti®.
Vieme totiz, ze otvorenost nie je silnou strankou slovenskej verejnosti.
Vyskumy ukazuju, Ze viac ako 40% populécie je toho nazoru, Ze imigranti
prispievaju k rastu kriminality, ¢i berti 'udom pracu. (SNSLCP 2006) A to aj
napriek tomu (¢i prave preto?), ze podiel migrantov je na Slovensku podstatne
nizsi ako v inych krajinach, napr. v CR. Vyskumné zistenia tieZ poukazuju na
vel'mi limitovan(i osobnu skusenost, nedostato¢ni mieru informovanosti
Sirokej verejnosti a s tym spojent vysoku mieru stereotypizacie tejto skupiny.

Autori recenzovanej publikacie sa v suvislosti s roznymi pristupmi k integ-
racii vyhli teoretickym polemikam. NerieSia, ¢i je lepSou cestou ,,melting pot™
alebo ,,salad bowl“. Namiesto toho uvadzaji empirické modely integracnych
politik na prikladoch viacerych krajin — Ceska republika, Svédsko, Rakusko,
Holandsko a Kanada. Verejnopoliticka preferencia patri Svédsku. Zaujimavym
prikladom je Kanada, ktora v roku 1971 povysila multikulturalizmus na ofi-
cidlnu integra¢nu politiku. Autori vSak poukazuji na historicky dané rozdiely
medzi Eurépou a Kanadou, kde medzi ,,imigraciou, integraciou a naturaliza-
ciou pristahovalcov nie st také ostré hranice®. (s. 40)
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Pre slovensku integracnt1 politiku (a nielen ju) je relevantnym referencnym
ramcom a moznou indpiraciou Ceska republika, ktord si vramci svojej
migracnej politiky zvolila inu stratégiu a priority ako Slovensko. V poslednom
desatro¢i sa zo vSetkych komponentov zahrani¢nej migracie najdoraznejSie
venuje integracii cudzincov s legalnym pobytom na svojom uzemi. Navyse,
Ceska vlada vroku 2002 schviélila zaujimavy pilotny projekt Aktivny vyber
kvalifikovanych zahranicnych pracovnikov s cielom zatraktivnit Cesko pre
kvalifikovani pracovnu silu zo zahranicia (z krajin juhovychodnej Europy
a Azie). Z inych zdrojov (napr. prednasky prof. Mozného v Bratislave) viak
vieme, ze tento projekt nenaplnil svoje ciele. Je symptomatické (a autori
publikacie to tiez zdbraziju), ze aj ked domaci — Ceski experti posudzuju
Groveii integra¢nej politiky CR vePmi kriticky, Slovensko vychadza z tohto
porovnania nepriaznivo a evidentne zaostava. (s. 34)

Pravnicka Cast’” knihy sa zameriava primarne na opis existujiceho stavu,
spolahlivo vedie Citatela splet'ou zdkonnych uprav, poc¢inajuc povolenim k po-
bytu. Presne vysvetl'uje, aka pravna Uprava sa tyka jednotlivych kategorii
cudzincov a o pre ne vyplyva z hl'adiska zamestnavania i zdravotnej starostli-
vosti.

Zaverecna Cast’ prace je venovand odporiCaniam a navrhom na zvySenie
urovne procesu integracie imigrantov v SR. Obsahuje dvanast’ odporucani vo
vSeobecnej rovine a Styri navrhy konkrétnych opatreni v jednotlivych oblas-
tiach integracie. Aj o tejto Casti sa da povedat, ze jej najvacSou pridanou
hodnotou je systematickost’ a komplexnost’. Upozoriiuje na to, Ze na Slovensku
chyba zakladny dokument — samostatna a ucelena koncepcia integracnej
politiky. Rezortnym gestorom by malo byt Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR. Pokracuje d’alsimi segmentmi — podpora zdruzeniam migrantov,
miestna a regiondlna samosprava, vzdelavaci systém az po sféru Statistik
a evidencii a vyskumu integracie. Ako som uz uviedla a ako kazdy, kto sa
zacne tejto otazke venovat, rychlo zisti, Ze dopatrat’ sa k spolahlivym Sta-
tistikdm je problém.

Konkrétne navrhy sa tykaju prave tych Styroch oblasti, ktoré sit podrobne
analyzované aj z pravnického hladiska — pobyt, praca, zdravotna starostlivost’
a obcianstvo.

St rdzne ramce, v ktorych sa musime vyrovnavat’ a dobiehat’ problematiku
migracie. Publikdcia Zuzany Bargerovej a Borisa Divinského je vynikajucim
zdrojom prehl'adnych a mimoriadne kvalifikovanych poznatkov pre vsetkych,
ktori sa problému migracie a integracie cudzincov venuju, predovSetkym je
vsak spol'ahlivym sprievodcom pre tvorcov politik. Autori menej polemizuji,
viac taxativne vymenovavaju a operacionalizuju relevantné pojmy. Neotvaraju
Pandorine skrinky s kontroverznymi témami ako multikulturalizmus; kam az
by mala ist’ tolerancia a ustretovost’ va¢§inovych kultar; ako riesit’ situacie, ked’
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interkultirny dialoég nefunguje a spoluzitie vedie ku konfliktnom; ako vysvetlit
voliCom, Ze migranti nie su ohrozenim pracovnych miest a neziju na ukor nas
a kde ,,ndjst* zodpovednych politikov, ktori v tomto nenadbiehaji vacSinove;j
mienke. Autori berti migraciu ako fakt, spoloensky fenomén, ktory treba
zvladnut’ ¢o najlepsie. Viaceré dilemy, ktoré dnes hybu eur6pskymi krajinami
s velkym poctom pristahovalcov, ostavaju bokom. Pre tento typ publikacie,
ktorej primarnym cielom je vyplnit’ deficit vo verejnej politike integracie
migrantov, je to uplne v poriadku. Aj tato kniha vSak jasne ukazuje, Ze
zésadnejSej spolocCenskej diskusii a sociologickej reflexii celého spektra
problémov stvisiacich s migraciou sa nevyhneme.

Orlga Gyarfasova
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